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Spolocné odporucania platformy pre zelenu infrastrukturu

UvoD

Zelend infrastruktira (dalej ako Zl) je ,siet prirod-
nych a poloprirodnych prvkov, predovsetkym pléch zelene
a vodnych ekosystémov, ktord je vytvdrand a spravova-
nd tak, aby poskytovala Siroky rozsah ekosystémovych
sluZieb, s osobitnym zretelom na zabezpecenie biologickej
rozmanitosti, ekologickej stability a priaznivého Zivotné-
ho prostredia a prepojenie urbanizovaného prostredia
s okolitou krajinou” (definicia podla zdkona ¢. 543/2002
Z. z. 0 ochrane prirody a krajiny v zneni neskorsich pred-
pisov). Délezitost ZI najmd v sidelnom prostredi pre za-
bezpecenie kvality Zivotného prostredia je vSeobecne
uznavana a podloZena viacerymi dokumentmi, stratégiami
a metodikami. ZI v podobe ,studie ZI“ alebo ,krajinarskej
Studie” sa stane sucastou Uzemnopldnovacieho procesu a
bude ako podklad uplatnena v procese planovania, rozho-
dovania a starostlivosti o Zivotné prostredie v zmysle udrza-
telného rozvoja Uzemia.

Sucasnost prindsa nové vyzvy, na ktoré je potrebné
urgentne reagovat, hlavne na zmenu klimy a stratu bio-
diverzity. Jednou z aktualnych uloh zaoberajlcou sa touto
problematikou je aj projekt ,Metodiky pre hodnotenie
investicnych rizik spojenych s nepriaznivymi dosledkami
zmeny klimy“, ktory v sucasnosti riesi Slovenska agentura
sivotného prostredia (dalej ako SAZP). Stcastou projektu
je aj Ciastkova uloha ,Metodické usmernenie na podporu
zavadzania rieseni zelenej infrastruktlry: analyza bariér,
podpora implementdacie dobrej praxe a odporucania pre

verejné politiky” (dalej ako metodické usmernenie), rie-
$end SAZP v spoluprci s externymi odbornikmi. Vysledky
maju slizit najma miestnym samospravam pri rozsiahlom
komplexe Cinnosti, suvisiacich s problematikou planova-
nia, realizacie, rozvoja a spravy ZI. Metodické usmernenie
vysvetluje a hodnoti zdkladné pojmy, dokumenty a kom-
petencie samospravnych organov, kategorické a funkc-
né delenie ZI, dblezité podklady a postupy hodnotenia ZI
na miestnej Urovni, stanovenie cielov, indikatorov hodnote-
nia ZI a iné aspekty planovania ZI. Hlavné vystupy su dostup-
né na odkaze.

,Metodické usmernenie na podporu zavadzania rieseni
ZI“ je uzko prepojené z dalSimi spracovanymi metodikami
a metodickymi usmerneniami, osobitne napr. s Metodic-
kym usmernenim na vypracovanie Stratégie/Akéného pla-
nu adaptdacie na nepriaznivé dosledky zmeny klimy. Vsetky
spracované metodiky a metodické usmernenia su dostupné
na https://metodiky.sazp.sk/.

V ramci riesenia Ulohy bol iniciovany vznik tzv. ,Platformy
pre zelend infrastruktiru” — neformalnej spolocnej platformy
zainteresovanych subjektov aktivnych v oblasti ZI, v rdmci kto-
rej by sa riesila Siroka problematika ZI vratanej postupného
odstranovania identifikovanych bariér a pod. Jednym z vy-
stupov inicialnej fazy fungovania platformy su aj predlozené
odporucania uréené najma pre relevantné ministerstva a or-
gany $tatnej spravy (dalej ako SS), ako aj samospravy, ktoré
najcastejsie uvadzaju problematiku ZI do praxe.

VLASTNE ODPORUCANIA

PredloZené spolo¢né odporucania vychadzaju najma
z analyzy bariér a prileZitosti, ktora bola stcastou riesenia
metodického usmernenia, s vyuzitim konzultacného pro-
cesu s odbornikmi a zastupcami Ustrednych organov SS

novovytvorenej platformy. Na posilnenie a lepsie uplat-
riovanie problematiky ZI na Slovensku je vhodné venovat
sa rieSeniu tychto odporucani:

1. Zaviest a harmonizovat zakladnu legislativu
a terminologiu v oblasti zelenej infrastruktiry
ako hlavny predpoklad jej lepSieho uplatiovania v praxi

Zdovodnenie (existujuce problémy a bariéry):
V oblasti ZI sa pouzivaju r6zne pojmy, ¢asto sa prekryvaju,
nie su jasne definované. Termin ZI je jednoznacne ,tech-
nickym pojmom®, no vdaka rezortnej a nezosuladenej
legislative je pouzivany réznorodo a tento stav vedie
k chaosu a nepochopeniu. Priamu a nepriamu suvislost
s problematikou maju viaceré zdkony a procesy suvisiace
najma s planovanim a rozhodovanim o vyuZzivani Gzemia.

Odporucania (suvisiace prileZitosti a rieSenia):
Potrebné je spracovat prehlad terminoldgie a legislativy
v oblasti ZI, ktory poukdZe na rozpory a problémy, ale aj
suvisiace prileZitosti a prinesie navrhy na zlepsenie sucas-
ného nevyhovujuceho stavu. Odstranenie existujucich
problémov a nové mozZnosti podpory ZI mézu priniest
napr. aktudlne pripravované zakony a procesy na urovni
Eurdpskej Unie (dalej ako EU), najma Nature Restorati-
on Law a Urban Greening Plans. Na Urovni Slovenska ide
najma o novo definovany a rozpracovany proces Uzemné-
ho planovania ¢i nedorieseny proces definovania a uko-

tvenia krajinného planovania. Pri rieseni tejto ulohy je
mozné opriet sa aj o fungujlce procesy projektov pozem-
kovych Gprav a tvorby dokumentacii Uzemnych systémov
ekologickej stability (dalej ako USES). Tejto problematike
je venovana kapitola 2 metodického usmernenia.

Ulohy a kompetencie pre relevantné organy
a organizacie:

Ustredné orgdny SS: realizacia procesu (napr. dobré
nastavenie procesov Uzemného planovania s definova-
nim ulohy ZI; ukotvenie krajinného planovania v legis-
lative). Kltc¢ova je Uloha Uradu pre tzemné planovanie
a vystavbu SR a kompetentnych ministerstiev (najma
Ministerstva Zivotného prostredia SR, Ciasto¢ne Minister-
stva podohospodarstva a rozvoja vidieka SR).

Samosprdva: dobsledné uplatiiovanie legislativy
a danej terminoldgie; zaclenenie problematiky ZI a legis-
lativou stanovenych noriem do strategického planovania
a rozhodovania.



https://metodiky.sazp.sk/Metodika_3_Zelena%20infrastruktura/
https://metodiky.sazp.sk/
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2. ResSpektovat komplexnost a prierezovost problematiky
ZI formou integrovaného pristupu — dosiahnut koordinaciu
Cinnosti roznych aktérov na réznych urovniach
jej uplatfiovania (planovanie — realizacia — starostlivost)

Zdovodnenie (existujuce problémy a bariéry):
ZI je komplexny a prierezovy koncept spajany so sidelnou
a volnou krajinou, vyzadujuci integrovany pristup k pri-
rodnym a krajinnym Struktiram a ich zakomponovaniu
do sidelnej Struktury — a to na Urovni planovania, reali-
zacie a starostlivosti. V stéasnosti tomu tak nie je, reali-
tou je nedostatocné zohladrovanie suvislosti a prepojeni
medzi rozliénymi oblastami. Koncept multifunkénosti ZI,
teda schopnosti ZI naplfiat sucasne viaceré funkcie, je
vacsinou chapany len ciastkovo z pohladu jednotlivych
odbornych Urovni. Integrovany pristup, ktory by zohlad-
rioval réznorodost funkcii a Urovni, momentdlne pri
uplatiiovani ZI nie je bezny. Désledkom su rézne problé-
my a bariéry uvedené v rdmci ostatnych odporucani.

Odporucania (suvisiace prileZitosti a rieSenia):
Pre lepsie pochopenie multifunkénosti konceptu ZI je po-
trebné definovat a reSpektovat hlavné funkcie ZI a me-
todicky rozpracovat opatrenia na ich podporu. Okrem
funkcii zameranych na zlepsenie obytného a pracovného
prostredia obyvatefov miest a obci (tradicne uznava-
né funkcie zelene), je v suicasnosti potrebné klast velky
doraz aj na vyznam ZI| ako sucasti opatreni na podporu
biodiverzity (zachovanie, resp. zvysenie ekologickej kvali-

ty a stability krajiny), adaptacnych a mitigacnych opatreni
(zmiernenie ohrozeni suvisiacich so zmenou klimy), ale
aj inych dolezitych funkcii a sluzieb (environmentalnych
a ekologickych, socidlnych a zdravotnych, estetickych
a kultdrno-historickych ¢i produkénych — ekonomickych).
Zéaroven je potrebné zabezpedit koordinaciu ¢innosti na
réznych urovniach (ndrodnej, regionalnej, miestnej, ako
aj horizontdlne v rdmci sektorov) a réznymi subjektmi
(Statne, verejné, obcianske a sikromné), k comu je uzi-
to¢né spracovat prehlad zainteresovanych stran (aktérov)
aich uloh pri planovani, realizacii a starostlivosti o ZI vra-
tane navrhu vzdjomnej spoluprace a koordinacie tychto
¢innosti. Tejto problematike je venovana kapitola 3 meto-
dického usmernenia.

Ulohy a kompetencie pre relevantné organy
a organizacie:

Ustredné orgdny SS: podpora procesu — organizaéné
a financéné zabezpecenie metodickych uloh a analyzy
potrieb koordinacie procesov.

Samosprdva: realizacia procesu — prenos vysledkov
do praktickej ¢innosti pri planovani, realizacii a starostli-
vosti o ZI.

3. Zabezpedcit aktualne, vyuZitelné a standardizované podklady
a dostatocné a erudované odborné kapacity v planovacom

procese zelenej infrastruktury

Zdovodnenie (existujuce problémy a bariéry):
V sucasnosti je zrejmy nedostatok odbornych kapacit
a znalosti v celom procese planovania, tvorby a povolo-
vania ZI. Rovnako su realitou aj nedostatocné a neaktual-
ne Uzemno-planovacie, iné odborné a rezortné podkla-
dy, dokumenty a koncepcie na rieSenie problematiky ZI.
Absentuju aj podklady o prirodnych javoch a procesoch
(napr. nedostatocné udaje o klimatickych scenaroch,
odtokovych pomeroch, nachylnosti na prirodné procesy
atd.). Navyse, v roznych druhoch podkladov na réznych
Urovniach existuju rozpory, ¢o je prekazkou pre zavaznost
navrhovanych opatreni a rieseni. Je to dosledok nedosta-
to¢nej odbornosti zadavatelov, nedostatku dostupnych
informdacii a podkladov, ako aj financii vyclenenych na
cely proces.

Odporucania (suvisiace prileZitosti a rieSenia):
Pre zlepSenie situacie je potrebné spracovat prehlad re-
levantnych podkladov a poZadovanych odbornosti pre
planovaci proces ZI; definovat zékladné kroky planova-
nia, dokumenty ZI s ich Struktirou a odbornym obsahom
a rovnako tak odborné kapacity. Dokumenty ZlI je potreb-
né chédpat ako sucast strategického planovania a tvorby
krajiny — prepajaju zastavané Uzemie sidiel s prilahlou
krajinou, pricom budl nasledne sucastou rozvojovych

dokumentov regiénov a najmd miest/obci (predovset-
kym Uzemnopldnovacej dokumentécie). Do tychto doku-
mentov je potrebné problematiku ZI vratane Standardov
(indikdtorov) ZI zapracovat. Z hladiska skvalitnenia a zjed-
notenia podkladov pre planovaci proces je prileZitostou
zjednocovanie a digitalizacia relevantnych informacii,
podkladov, dokumentov. Na posilnenie a lepSiu dostup-
nost odbornych kapacit pre samospréavy st okrem odbor-
nej pripravy a certifikacie statnymi orgdnmi vhodné aj
vzdjomné vymeny skisenosti a inovacii, ako aj konzultac-
né a poradenské aktivity s Uéastou profesijnych zdruzeni
a organizacii. Tejto problematike je venovana kapitola 4.2
metodického usmernenia.

Ulohy a kompetencie pre relevantné organy
a organizacie:

Ustredné orgdny SS: podpora procesu — odborné,
organizacné a financné zabezpecenie tvorby informac-
nych systémov (Urbion, Envirogeoportal a i.); priprava
a evidencia odbornych kapacit (odborna spésobilost).

Samosprdva: podpora a realizacia procesu — budo-
vanie odbornych kapacit na Urovni samospravy — odbor-
na priprava a vzdelavanie, spolupraca s odbornikmi pri
obstardvani dokumentov ZI.
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4. Zabezpedit aktualne a dostatoéné podklady, odbornost
a kapacity pocas realizacie a starostlivosti o prvky

zelenej infrastruktiry

Zdovodnenie (existujuce problémy a bariéry):
Podobne ako v procese pripravy (projektovania) prvkov
Z1, nedostatok odbornych kapacit a znalosti je zrejmy aj
v procese realizacie a starostlivosti o prvky ZI v mestach
a obciach Slovenska. Chyba jednotny informacny systém
a databaza udajov o ZI — na evidenciu a spravu ZI su vy-
uzivané rozne grafické a databazové systémy, ¢o vedie
k roztrieStenosti, nekompletnosti Udajov a staZuje to
najma odbornu starostlivost. Vadsina obci informaéné
systémy na baze geografickych informacnych systémov
ani nepouziva — pracuje s parcialnymi udajmi v analégo-
vej forme. Zaroveri vacsina mensich samosprav (a ¢ast
organov SS) nezamestnava odbornikov na problematiku
Zl a ani s nimi nespolupracuje, otdzna je preto aj kvalita
udrzby a starostlivosti o prvky ZI. Suvisi to s finanénymi
moznostami $S a najma samospravy, ako aj s personal-
nym obsadenim Uradov.

Odporucania (suvisiace prileZitosti a rieSenia):
Problematika suvisi s predchadzajucim odporucanim —
zdkladom pre vhodnu realizaciu prvkov ZI je kvalitna pro-
jektova priprava a odbornost realizaénych firiem. Okrem

zabezpecenia realizacie je prioritou aj naslednd odbor-
na starostlivost o prvky ZI vratane monitorovania stavu,
ziskavania, mapovania a evidovania potrebnych udajov.
PrileZitostou je zjednocovanie a digitalizacia informacii
o ZI (v dostato¢nej podrobnosti a primeranej grafickej
mierke), relevantnych podkladov a dokumentov. Samo-
spravy by mali rozsirit spolupracu o dalsich odbornikov
a Specialistov z danych oblasti. Tejto problematike je ve-
novana kapitola 4.3 metodického usmernenia.

Ulohy a kompetencie pre relevantné organy
a organizacie:

Ustredné orgdny SS: podpora procesu — napr. odbor-
na pomoc pri tvorbe informacnych systémov samosprav;
priprava a evidencia odbornych kapacit (odborna spdso-
bilost).

Samosprdva: podpora a realizacia procesu — zis-
kavanie informacii a budovanie informacného systému
na Urovni samospravy, spolupraca s odbornikmi pri reali-
zacii projektov ZI a starostlivosti o prvky ZI.

5. Navrhnut a prijat regulativy a meratelné ukazovatele v oblasti
zelenej infrastruktury, zabezpedit ich uplatriovanie najma
v planovani, ale aj v hodnoteni kvality/kvantity a starostlivosti

o zelenu infrastrukturu

Zdovodnenie (existujuce problémy a bariéry):
V sucasnosti chybaju komplexnejsie regulativy pre za-
bezpecenie pozadovanej kvantity a kvality ZI — typicka je
absencia meratelnych a kontrolovatelnych ukazovatelov
(indikatorov) ZI. Vyvolava to napr. rozpory medzi dlho-
dobymi cielmi a prinosmi ZI (ak nie st kvantifikované)
a kratkodobymi zaujmami v Uzemi. R6zne zaujmy vyvola-
vaju konflikty v rozhodovani, pricom ¢asté je uprednost-
novanie sukromnych zaujmov pred verejnoprospesnymi
funkciami ZI. Okrem toho, nedostatoc¢na je integracia ota-
zok socialnej spravodlivosti v planovani (napr. dostupnost
zelene pre vsetky skupiny obyvatelov).

Odporucania (suvisiace prilezitosti a rieSenia):
Opatrenie suvisi s rieSenim predchadzajucich vyziev —
komplexnostou a prierezovostou problematiky ZI, najma
vsak s otdzkou dostatku relevantnych, aktudlnych infor-
macii a podkladov o kvalite a kvantite ZI v procese plano-
vania, ako aj stanovovania vhodnych cielov. Indikatory ZI
su dolezitym predpokladom pre kvalifikované planovanie
a starostlivost o prvky ZI. RozliSovat je vhodné hlavné in-
dikatory (ciele m6zu byt stanovené na narodnej trovni,
Cast z nich ma dokonca medzindrodné suvislosti), vseo-
becné indikatory suvisiace s manazmentom a starostli-
vostou a doplnkové indikatory (ciele mozu byt stanovené

Specificky pre miestne podmienky danej samospravy).
Meratelné ukazovatele st vhodnym doplnkom pre stano-
vené regulativy starostlivosti o existujice a navrhované
prvky ZI a su stcastou strategického planovania a tvorby
krajiny. Tejto problematike je venovana kapitola 5 meto-
dického usmernenia.

Ulohy a kompetencie pre relevantné organy:

Ustredné orgdny SS: podpora procesu — metodické
zabezpecenie a koordinacia procesu stanovenia a hodno-
tenia indikdtorov (najmé na narodnej a medzindrodnej
urovni). ZI je medzirezortna problematika, ¢o znameng,
Ze aj tvorba a koordinacia metodickych pokynov vratane
indikatorov by mala byt rieSena za pomoci na to uréenej
medzirezortnej institucie.

Samosprdva: realizacia procesu — stanovenie indi-
katorov v procese planovania, uplatfiovanie pri realizacii
a starostlivosti o systém ZI, monitorovanie a kontrola
plnenia cielov. Samosprava pripravuje Zadanie pre rieSe-
nie Sedej ZI, resp. dokumentov ZI. Zadanie moze pripravit
vlastnymi kapacitami alebo vyuzit konzultacie a poraden-
stvo odbornikov ¢i odbornych organizacii. V zadani je po-
trebné urcit i poZzadovanu cielovd kvalitu Uzemia.
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6. Navrhnut vhodné postupy starostlivosti o zeler s cielom
adaptovat mesta a obce na zmenu klimy a podporovat
biodiverzitu, zaviest ich a uplatriovat v praxi

Zdovodnenie (existujuce problémy a bariéry):
V mnohych mestach a obciach Slovenska je realitou
nedostato¢na, resp. nevhodna starostlivost a ochrana
o dreviny a zelen vseobecne. Je to najma désledok ne-
odbornosti, nedostatocnej kapacity a koordinécie pri sta-
rostlivosti o ZI. Désledkom je poskodzovanie a oslabova-
nie prvkov ZI, zniZzovanie kvality, odolnosti a atraktivnosti
Zivotného prostredia, ako aj zvysujuce sa rizika funkénosti
a manazmentu ZI. K takymto rizikam patria o¢akavané
a uZ sa prejavujuce dosledky zmeny klimy, rozsirenie no-
vych $kodcov, ochoreni, ndstup a rozsirovanie invaznych
druhov. Okrem toho, v suvislosti s podporou biodiverzity
v sidelnom prostredi a krajine sa prejavuje nedostatoc-
né zavadzanie principov prirode blizkej udrzby zelene,
v mestach a obciach naopak prevazuju konvencéné pristu-
py k manazmentu ZI. V mnohych pripadoch ide okrem
nedostatku odbornosti, financnych a ludskych kapacit
najma o neochotu menit zauzivanud prax.

Odporucania (suvisiace prileZitosti a rieSenia):
K zmene zauZivanej praxe v starostlivosti o ZI v mestach
a obciach je potrebné najma odstranenie hlavnych ba-
riér — zjednodusenie administrativnych procesov, posi-
Inenie odbornych kapacit samospravy, zvysenie objemu
financii vy¢lenenych na starostlivost o Zivotné prostredie
a osobitnej ZI. Okrem toho je potrebné posilnit vzdeldva-

nie zamestnancov samosprav, najma pracovnikov spravy
zelene, realizovat osvetu medzi obéanmi. Tieto rieSenia
suvisia s viacerymi dalSimi odporucaniami. Zavedenie
tzv. ,prirode blizkej“ starostlivosti o ZI vyZzaduje okrem
uz uvedenych opatreni na Grovni samosprav aj suéinnost
S, a to najméa Upravou legislativy, technickych noriem
a Standardov. V oblasti legislativy ide napr. o zavedenie
ucéinnejsej ochrany drevin (ochranné pasma), povinnosti
tzv. viazanej Zivnosti pri udrzbe ZI (zmena volnej Zivnosti,
osobitne pri starostlivosti o dreviny), zmenu pri chemic-
kom odstrafiovani invaznych druhov drevin. Doélezita je
aj metodickd podpora samosprdv v oblasti starostlivosti
o ZI formou vhodnych Standardov, metodickych usmer-
neni a Skoleni odbornymi organizaciami. V rdmci udrzby
(manaZmentu krajiny) je potrebné re$pektovat autormi
navrhnuté funkéné i kompoziéné rieSenie a dodrzat cielo-
vU kvalitu dzemia.

Ulohy a kompetencie pre relevantné orgény:

Ustredné orgdny SS: nastavenie a podpora procesu —
Uprava legislativy a noriem, odbornd a metodicka pomoc,
finan¢nd podpora.

Samosprdva: realizdcia procesu — zmena priorit,
doraz na prirode blizku Gdrzbu ZI, zvySovanie odbornosti,
posilnenie financovania ZI.

7. Zjednodusit administrativne procesy suvisiace
so schvalovanim a realizaciou projektov budovania prvkov

zelenej infrastruktury

Zdovodnenie (existujuce problémy a bariéry):
Obdobne ako pri stavebnych konaniach, aj v oblasti
projektovania a realizacie ZI su realitou komplikované
a zdlhavé administrativne procesy. Prejavujli sa nielen
v dlhom trvani povolovacich konani, ale aj v chybach
v rozhodnutiach, ktoré su opat désledkom nedostatku
odbornosti na roznych stuprioch daného procesu. Vysled-
kom méze byt neskora realizacia potrebnych opatreni ZI,
nedostato¢na nadvaznost na strategické dokumenty sa-
mospravy a nezohladriovanie realnych priorit Zivotného
prostredia v Uzemi.

Odporucania (suvisiace prileZitosti a rieSenia):
Pre zlepsenie situdcie je vhodné posudit sucasné roz-
hodovacie postupy pri schvalovani a realizacii prvkov ZI.
KedZe sa ZI dd rozdelit na viacero kategorii (pozri tab. 1
Kategorizacia ZI v sidlach a ich krajinnom zazemi v me-
todickom usmerneni), je potrebné stanovit pre kazdu
kategdriu jasny povolovaci ramec/postup, pricom ich
zosuladenie a zjednodusenie by malo byt prioritou. Oso-
bitne sa to tyka aj ploch zelenej a modrej infrastruktury
v sidle, kde je potrebné upravit a zjednodusit procesy
pri vytvarani pléch/prvkov udrzatelného hospodarenia

so zrazkovymi vodami v sidlach. Problematika si vyZzaduje
tiez Specifické metodické usmernenia, a to vzhfadom na
jej multifukénost a verejno-prospesny charakter. Pre rea-
lizatorov procesu tvorby ZI, pre samospravy a realizacné
firmy, je potrebné k aktualnym témam realizovat vzdela-
vanie a osvetu (pozri odporucanie ¢. 10).

Ulohy a kompetencie pre relevantné organy:

Ustredné orgdny SS: zabezpecenie procesu — medzi-
rezortna spolupraca na tvorbe procesu povolovania sta-
vieb a pri budovani ZI, navrh administrativnych postupov
schvalovania a realizovania prvkov ZI, vychadzajuc z novej
stavebnej legislativy, akceptovanie odbornych a metodic-
kych usmerneni, priprava Skolenia cez systém celozZivot-
ného vzdelavania, ako i vzdelavanie prostrednictvom stu-
dijnych programov.

Samosprdva: realizacia procesu — zvySovanie odbor-
nosti pracovnikov samospravy, ucinna kontrola procesu
prostrednictvom odborne spdsobilych oséb (zamestnan-
ci samosprav Ci externi Specialisti), poziadavka projekto-
vania autorizovanymi a odborne spdsobilymi osobami,
usmernovanie realiza¢nych firiem.
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8. Posilnit a zrychlit proces pozemkovych tprav v projektovej
a realizacnej faze ako dolezitého nastroja na podporu
konceptu zelenej infrastruktury v sidlach a ich zazemi

Zdovodnenie (existujuce problémy a bariéry):
Dlhodobym problémom realizdcie akejkolvek rozvojovej
a stavebnej ¢innosti v podmienkach samosprav aj sukrom-
ného sektora na Slovensku su nedoriesené a komplikované
vlastnicke a uZivatelské vztahy k pozemkom, a to najmé v ex-
travilane. Realitou je rozdrobenost pozemkov s mnozstvom
neznamych vlastnikov, ich nevhodna priestorova Struktura
(malé a uzke), Casto s nezabezpeéenym pristupom, v mno-
hych pripadoch aj so stavbami s nevysporiadanymi vlastnic-
kymi vztahmi. Tieto skutoénosti sa odrazaju aj v problémoch
s uzivanim pozemkov vratane moznosti realizacie prvkov ZI.
Je to dosledkom historického vyvoja pozemkového prava
a nereSpektovania vlastnickych vztahov v obdobi socializ-
mu. Proces tzv. komplexnych pozemkovych Uprav (dalej ako
PU), ktory sa realizuje na Slovensku uz 30 rokov, je pomaly
a pokryva v sucasnosti len cca 20 % obci. Navyse, mnohé
u? zrealizované komplexné PU nevyuzili v dostatoénej miere
svoj potencidl na revitalizaciu krajiny a podporu prvkov ZI.
Pritom préave PU st dolezitym podpornym procesom na po-
silnenie ZI, najma v kontaktnej zéne medzi obcou a volnou
krajinou, ako aj v polnohospodarskej krajine.

Odporucania (suvisiace prileZitosti a rieSenia):
PU st dolefitym nastrojom spoloénosti nielen na riesenie
vlastnickych vztahov k pozemkom, ale aj na environmentdl-
ne vhodné, vyhladové, priestorové usporiadanie pozemkov
s dérazom na ekologické funkcie, kvalitu a stabilitu krajiny.

Prvky ZI vo volnej krajine a v kontakte so zastavanym Uze-
mim (biocentra, biokoridory a interakéné prvky) su délezi-
tou sucastou existujucich a buducich pozemkov a mali by
nadvazovat na prvky ZI v zastavanom Uzemi miest a obci.
Takato prepojend siet prvkov ZI podporuje multifunkénost
a ekologicku stabilitu, preto st PU nastrojom na riesenie ,re-
konstrukcie, renaturalizacie a revitalizacie krajiny“. Pre lepsie
plnenie danych tloh procesu PU je potrebné podstatne zvysit
objem finanénych prostriedkov na spracovanie projektov PU
(nielen z prostriedkov fondov EU, ale aj zo §tatneho rozpoctu)
a najma na realizaciu navrhovanych prvkov tzv. ,spolo¢nych
zariadeni a opatreni“, ktoré zahfnaju aj ekostabilizacné, pro-
tierdzne a vodohospodarske prvky v krajine, nadvazujuce aj
na prvky ZI v sidlach. V sucinnosti relevantnych Gstrednych
organov SS a odbornych organizacii je vhodné spracovat aj
prehlad postupov zadlenenia projektov PU do planovania
a realizacie ZI a poskytnut samospravam metodicku podporu.

Ulohy a kompetencie pre relevantné organy:

Ustredné orgdny $S: financovanie procesu spracovania
projektov PU a realizacie navrhovanych opatreni, metodicka
podpora samospravam pri projektovani a realizacii nadvazu-
jucich prvkov ZI, podpora interdisciplinarneho riesenia PU.

Samosprdva: koordindacia planovacich procesov, sucin-
nost pri realizacii prvkov ZI, vzdeldvanie a zvySovanie odbor-
nych kapacit.

9. Usmernit vyuzivanie finanénych zdrojov uréenych na podporu
konceptu zelenej infrastruktury na r6znych tGrovniach

Zdovodnenie (existujice problémy a bariéry):
Jednym z najdélezitejSich problémov suvisiacich s presadzo-
vanim a realizaciou ZI v samospravach na Slovensku je nedo-
statok financii vy¢lenenych na podporu ZI, ako aj externych
zdrojov financovania. Hoci existuju viaceré finanéné mecha-

v pripade statu (a CiastoCne aj samosprav) je dosledkom
nepochopenia realneho vyznamu ZI ako komplexného
a multifunkéného nastroja na zlepsenie Zivotného prostre-
dia obyvatelov miest a obci. Prejavuje sa to nepostacuju-
cim rozsahom investicii do budovania prvkov ZI, ich udrzby
a planovania. Dosledkom je nedostatocné plnenie funkcii
ZI v Gzemi a mnohé suvisiace problémy kvality sidelného
prostredia (znecistenie ovzdusia, hluénost a prasnost, klima-
tické extrémy — horucavy a sucho, problémy s privalovymi
zrazkami a pod.).

Odporucania (suvisiace prileZitosti a riesSenia):
Na urovni SS je vhodné v sucinnosti viacerych rezortov
spracovat prehlad moznosti financovania ZI z roznych do-
stupnych zdrojov (EU, ndrodné zdroje a iné finanéné me-
chanizmy), najma vzhladom na programové obdobie rokov
2021 — 2027. Vhodné je vyhodnotit stvislost a nadvaznost
na strategické dokumenty a ciele SR v obdobi do r. 2030
(najma Program Slovensko a jeho financné plany). Zaroven

je vhodné uvazovat o zdruzeni prostriedkov na podporu kva-
lity Zivotného prostredia a oblasti ZI do jedného implemen-
taéného organu, pripadne navrhnut nové finan¢né nastroje.
Potrebné je zvysit aj moznosti Ucasti samosprav na ¢erpani
financnych prostriedkov v oblasti ZI, a to vo vsetkych fa-
zach (strategické dokumenty, projektova priprava, realizacia
a starostlivost). Na Urovni samosprév je vhodné klast vacsi
déraz na vyznam ZI pre sucasnu kvalitu prostredia v meste/
obci a ich rozvoj — a to zvysenim financ¢nych prostriedkov
vyclenenych pre tdto oblast, zlepsenim odbornosti a navy-
Senim kapacit samospravy na pripravu a realizaciu projektov
ZI, ako aj integraciou prvkov ZI do inych projektov a oblasti
(napr. pri rekonstrukcii ciest a inej technickej infrastruktury).

Ulohy a kompetencie pre relevantné organy:

Ustredné orgdny $S: vyhodnotenie a pripadna Gprava
existujucich finan¢nych zdrojov (v spolupraci relevantnych
sektorov), navrh novych finan¢nych mechanizmov na pod-
poru ZI, zjednodusenie a zosuladenie administrativnych pro-
cesov, metodickd pomoc pre samospravy.

Samosprdva: realizdcia procesu — posilnenie odbor-
nych a administrativnych kapacit pre pripravu a realizaciu
projektov ZI. Uprava rozpoctov — pochopenie vyznamu pro-
blematiky ZI pre rozvoj mesta, vyclenenie vyssieho podielu
finanénych prostriedkov v rozpocte na oblast ZI.
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Tab. 1 Zdroje financovania zelenej infrastruktury

PROGRAM SLOVENSKO 2021 - 2027: 12,8 MLD EUR

Zelené opatrenia: Ciel politiky 2 — Zelensia Eurdpa:

4,2 MLD EUR

Opatrenie 2.4.1 Vodozadrzné opatrenia na adaptaciu na zmenu klimy v sidlach a krajine a/alebo ochranu pred

povodriami
DOV (Dopytovo orientovana vyzva):

1UI (Integrovand Gzemna investicia):

62,7 mil. EUR
62,7 mil. EUR

Opatrenie 2.7.3 Podpora biologickej a krajinnej diverzity a kvality ekosystémovych sluZieb prostrednictvom
udrZovania a budovania zelenej a modrej infrastruktiry a prevencie a manazmentu invaznych nepovodnych

druhov
DOV:
101:

7,5 mil. EUR
11,2 mil. EUR

Opatrenie 2.7.4 Podpora budovania prvkov zelenej a modrej infrastruktuiry v obciach a mestach

101:

78,1mil. EUR

10. Podporit a sustavne realizovat vzdelavanie a osvetu
o problematike zelenej infrastruktiry na réznych urovniach

Zdovodnenie (existujuce problémy a bariéry):
Problematika ZI nie je doposial na Slovensku chapana
a presadzovand ako jedna z priorit dalSieho rozvoja miest
a obci z niekolkych doévodov. V prvom rade ide o nedo-
stato¢nu znalost a povedomie o vyzname problematiky
Z| — plati to od obecnych a mestskych samosprav az po
ustredné Statne organy. Nedocenend je socidlno-eko-
nomicka funkcia zelene — jej prispevok k lepsiemu Zivo-
tu obyvatelov, k atraktivite sidiel a tym aj k zvySovaniu
ekonomického potencidlu. Nedoceneny je vyznam ZI
v oblasti kulturnej a historickej krajiny napriek tomu, ze ZI
je sucastou historickych Struktur a genius loci Uzemia.
Zl je nedostato¢ne chapana aj ako vyznamny faktor
ochrany a podpory biodiverzity v sidlach a ich zazemi.
Dosledkom je maly déraz kladeny na problematiku ZI
nielen pri planovani rozvoja vacsiny miest a obci, ale aj
v redlnom manaZmente a sprave Uzemi vratane rozpocto-
vych poloziek a financovania konkrétnych opatreni.

Odporucania (suvisiace prileZitosti a rieSenia):
Pre zlepSenie tejto situdcie, najma pre zvysenie znalosti
a povedomia o vyzname ZI a budovanie potrebnych ka-
pacit potrebnych k dlhodobej tvorbe a manazmentu ZI,
sU potrebné systematické opatrenia. Opatrenia zahfna-

ju vzdelavanie a osvetu roznych zainteresovanych sku-
pin — najma pracovnikov samospravy, ich odbornych,
administrativnych a realizac¢nych zloZiek, ale aj zastupcov
odbornych organov a organizacii, projektovych a reali-
zacnych firiem, pracovnikov organizacii zabezpecujucich
starostlivost o ZI, mimovlddnych organizécii a aktivnych
skupin obyvatelov. DdleZita je aj angaZovanost miestnych
a regionalnych lidrov, ¢o je prileZitostou pre vzdeldvanie
a osvetu verejnosti. Vzdeldvacie programy a projekty
mézu fungovat pod zastitou organizacii SS, ale aj samo-
spravy, pripadne mimovladnych organizacii.

Ulohy a kompetencie pre relevantné orgény:

Ustredné orgdny SS: Podpora procesu — realizacia
réznych vzdeldvacich programov a kurzov prostrednic-
tvom odbornych organizacii. Podpora fungovania Platfor-
my pre ZI a jej aktivnej ucasti. Spolufinancovanie vzdela-
vania a osvety o problematike ZI.

Samosprdva: ZvySovanie kompetencii pracovnikov
(4¢ast na vzdeldvacich programoch a kurzoch). Priprava
a realizdcia vzdeldvania ostatnych zainteresovanych
skupin. Spolufinancovanie procesu vzdeldvania. Osveta
medzi obyvatelmi mesta/obce.
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ZAVER

,Platforma pre zelenu infrastrukturu“ predklada 10
odporucani, ktoré su komplexnym zhodnotenim pro-
blematickych oblasti a rieSeni pre posilnenie a lepsie
uplatiovanie problematiky ZI na Slovensku. Tato potreba
vychddza z globalnych vyziev, ktoré vyZzaduju okamzitu
reakciu — nasa spoloénost &eli rychlo sa meniacim klima-
tickym pomerom, pokracujucej strate biologickej diverzi-
ty a mnozstvu inych environmentalnych aj spoloc¢enskych
problémov.

Polyfunkény, medzidisciplindrny a medzirezortny
charakter ZI prispieva k rieSeniam stupriujucich sa pro-
blémov. ZI je neoddelitelnou sucastou sidelnej Struktury
a udrzatelného planovania sidiel. ZI zohrava nenahradi-
telnd uUlohu pri vytvarani a zachovani kvalitného Zivotné-
ho prostredia, stability ekosystémov a biodiverzity, ako aj
z pohladu adaptacie sidiel na neziaduce ddsledky zmeny
klimy. ZI zaroven ponuka z koncepéného a strategického
hladiska spolo¢né féorum pre odbornu diskusiu a spolu-
pracu, ktora je potrebna pre udrzatelny rozvoj sidiel,

10

ochranu a tvorbu krajiny. Ochrana, obnova, planovanie,
tvorba a udrzba ZI predstavuju systém opatreni, ktoré je
potrebné riesit odborne, systematicky, v sulade s legisla-
tivou a ktoré vyzaduju financné prostriedky. Vysledkom
takychto opatreni bude vy33ia kvalita a odolnost prostre-
dia, ako aj spokojnost obyvatelov.

Predstavené odporucania si komplexné a venuju sa
predovsetkym legislativnej, terminologickej, rezortnej,
procesnej, planovacej, realizacnej aj manazmentovej ro-
vine, ako aj problémom spojenym s personalnymi kapa-
citami, finanénymi mozZnostami, vzdelavanim a osvetou.
Odporucania boli zostavené na zaklade analyz bariér
a prileZitosti v oblasti ZI, metodického usmernenia, ako
aj na zaklade konzultaéného procesu s odbornikmi a za-
stupcami Ustrednych organov $S novovytvorenej platfor-
my. Odporucania ,Platformy pre zelend infrastruktaru®
st uréené najma pre relevantné ministerstva a organy SS,
samospravy a SirSiu odbornu obec, ktora sa problemati-
kou ZI zaoberd v praxi.







